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「有事における指揮命令系統のあり方について」

１ 政府の危機管理体制の充実強化
〇 政府一体となった事態対処 ～ 内閣官房による総合調整
〇 事務局体制の拡充・機能強化

例） ・ NISC（内閣サイバーセキュリティセンター）
・ 原子力規制庁、内閣府原子力防災担当

２ 国と地方の役割分担の明確化
〇 今回の事態対処を踏まえた法改正

基本 ～ 政府対策本部（基本的対処方針）、緊急事態宣言
〇 国と地方の共働（感染状況の迅速な情報共有が必要）

３ 事前準備の徹底 ～ 法律、組織体制、予算、人材、訓練など



政府の危機管理体制
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「危機管理」とは

危機管理
（内閣法第15条※）

国民の生命、身体又は財産に重大な被害が

生じ又は生じるおそれがある緊急の事態へ

の対処及び当該事態の発生の防止をいう。

（国の防衛に関するものを除く。）

※内閣危機管理監の職務として規定されている。
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対応する緊急事態の主な分類
 国民の生命、身体及び財産に深刻な影響を与えるおそれのある国家にとっての緊急事態としてどのようなものが
あるかを想定し、あらゆる緊急事態に迅速かつ的確に対処。

 危機には様々な態様があり、時代や社会状況、周辺の国際環境の変化に伴い、態様や発生の蓋然性は異なるが、
概ね以下のとおり分類。

大規模自然災害
地震・津波災害

風水害、火山災害等

重大事故

航空事故、海上事故、道路事故、鉄道事故

危険物事故、大規模火災

原子力災害

重大事件

ハイジャック

ＮＢＣテロ

重要施設テロ

サイバーテロ

領海侵入・不法上陸、海賊、不審船

安全保障関連
武力攻撃事態等

核実験、ミサイル発射

その他

邦人退避

大量避難民流入

新型インフルエンザ 4



内閣官房副長官

内閣総理大臣

内閣官房長官

内閣危機管理監

内閣
広報官

内閣
情報官

内閣情報集約センター

内閣官房副長官補

官邸危機管理センター

内政担当 事態対処･危機管理担当外政担当

内閣
総務官

国家安全保障局長 ＮＳＳ

内
閣
サ
イ
バ
ー

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
長

関係省庁
（緊急参集チームメンバー、リエゾン等）

被害状況、対応状況の報告等

政府の危機管理に関する体制
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我が国の行政機構における内閣官房の役割
 内閣の下には、内閣総理大臣を直接に補佐・支援する機関として内閣官房、内閣官房を助ける機関として内閣府、
行政事務を分担管理する各省庁が置かれている。

 内閣官房には、内閣の重要政策に関する基本的な方針に関する企画・立案、総合調整の権限が付与されており、
内閣の重要政策の一つとして危機管理を担っている。

各省庁の
総合調整

内閣官房が政府としての
危機管理を担当

内 閣

内閣官房

内閣府 （防災などの施策の総合調整／内閣官房を助ける）

各省庁 （所掌に応じ施策を実施）

・警察庁 ・消防庁 ・防衛省 ・海上保安庁 ・総務省 ・法務省
・外務省 ・財務省 ・文部科学省 ・厚生労働省 ・農林水産省
・経済産業省 ・国土交通省 ・気象庁 ・環境省 ・原子力規制庁 等

・ 内閣の重要政策に関する企画・立案・総合調整
・ 各省庁の施策の統一・総合調整
・ 危機管理は内閣の重要政策の一つ

（内閣総理大臣）

（内閣官房長官）
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内閣の危機管理機能強化の経緯

■平成７年１月 阪神・淡路大震災
■平成７年３月 地下鉄サリン事件
■平成８年12月 在ペルー日本国大使公邸占拠事件

【平成９年５月１日 行政改革会議中間整理】
内閣の危機管理機能の強化に関する意見集約

■ 内閣官房に危機管理を専門的に担当する官房副長官に準ずる
クラスの職をおくこと。

■ 上記の職を補佐するための危機管理に関する事務体制を整備
すること。

内閣危機管理監の設置
【平成10年４月１日】

新官邸危機管理センターの運用開始
【平成14年４月16日】

あらゆる緊急事態への政府の初動対処体制について閣議決定
（各種事案に対応する緊急参集チームを新たに構成） 【平成15年11月21日】
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危機管理体制のポイント

○「内閣危機管理監」の制度

・ 緊急事態に対し内閣として必要な措置を第一次的に判断する責任主体を明確化

・ 初動措置について関係省庁と総合調整等を実施

（内閣危機管理監は各省庁の事務次官よりも上位の職。指揮系統を一元化）

○「緊急参集チーム（協議）」の制度

・ 関係省庁局長が一同に会し、情報収集・集約を通じて事態の共通認識を形成

・ 実務上の実質的な決定権者による迅速な意思決定を実現

（形式的・儀式的な協議ではなく、複数省庁に跨る調整案件や対応方針決定等に対応）

○即応体制の確保

・ 内閣危機管理監（さらには、総理・官房長官等）の迅速・的確な判断を支えるため、

事態の把握、被害情報の収集・集約、報告、関係省庁との諸調整を至上命題とする

事務体制を整備

・ 危機管理宿舎の整備による２４時間体制の確保
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内閣官房副長官補（内政・外政）
（特別職）内 閣 総 務 官 室

内 閣 衛 星 情 報 セ ン タ ー

内 閣 広 報 室 内 閣 情 報 調 査 室

内閣情報官（特別職）内閣広報官（特別職）

内閣官房機構図（令和２年３月31日現在）

内 閣 人 事 局 長

内 閣 総 理 大 臣

内 閣 官 房 長 官

内 閣 官 房 副 長 官 （ 衆 ・ 参 ・ 事 務 ） 内 閣 総 理 大 臣 補 佐 官 （ ５ 人 以 内 ）

内 閣 危 機 管 理 監
（特別職）

内 閣 情 報 通 信 政 策 監
（特別職）

国 家 安 全 保 障 局

国家安全保障局長（特別職）

内 閣 人 事 局

内 閣 サ イ バ ー
セキュリティセンター

内閣官房副長官補（事態）
（特別職）

空 港 ・ 港 湾 水 際
危 機 管 理 チ ー ム

：法律により設置

：政令により設置

国 際 テ ロ 情 報 集 約 室

情
報
通
信
技
術
（

Ｉ
Ｔ
）

総
合
戦
略
室

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
室

ア
イ
ヌ
総
合
政
策
室

郵
政
民
営
化
推
進
室

沖
縄
連
絡
室

社
会
保
障
改
革
担
当
室

原
子
力
発
電
所
事
故
に
よ
る
経
済
被
害
対
応
室

日
本
経
済
再
生
総
合
事
務
局

教
育
再
生
実
行
会
議
担
当
室

国
土
強
靱
化
推
進
室

拉
致
問
題
対
策
本
部
事
務
局

行
政
改
革
推
進
本
部
事
務
局

領
土
・
主
権
対
策
企
画
調
整
室

健
康
・
医
療
戦
略
室

消
費
税
価
格
転
嫁
等
対
策
推
進
室

水
循
環
政
策
本
部
事
務
局

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
事
務
局

産
業
遺
産
の
世
界
遺
産
登
録
推
進
室

国
際
感
染
症
対
策
調
整
室

一
億
総
活
躍
推
進
室

観
光
戦
略
実
行
推
進
室

働
き
方
改
革
実
現
推
進
室

番
号
制
度
推
進
室

統
計
改
革
推
進
室

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
整
備
推
進
室

地
理
空
間
情
報
活
用
推
進
室

人
生
1
0
0
年
時
代
構
想
推
進
室

イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ

ン
推
進
室

ギ
ャ

ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
本
部
事
務
局

小
型
無
人
機
等
対
策
推
進
室

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
施
策
推
進
室

オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
レ
ガ
シ
ー

推
進
室

就
職
氷
河
期
世
代
支
援
推
進
室

全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
室

デ
ジ
タ
ル
市
場
競
争
本
部
事
務
局

（

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
本
部
事
務
局
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
推
進
室

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（

環
太
平
洋
パ
ー

ト
ナ
ー

シ
ッ

プ
）

等
政
府
対
策
本
部

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
競
技
大
会
・
東
京
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
競
技
大
会
推
進
本
部
事
務
局 9



新
型

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

等
対
策

特
別
措

置
法
に
お
け
る
国
と
地
方

と
の
関

係

国
都
道
府
県

市
町
村

政
府
対

策
本

部
の
設

置
（
§

15）
第

1
5
条

内
閣
総

理
大
臣

は
、
（

中
略
）

閣
議
に
か
け

て
、

臨
時

に
内
閣
に

新
型
イ

ン
フ
ル

エ
ン
ザ

等
対
策
本
部

を
設

置
す

る
も
の
と

す
る
。

都
道

府
県
対

策
本
部

の
設
置

（
§

22）
第
2
2
条

（
略
）

政
府
対

策
本
部

が
設
置

さ
れ
た
と

き
は

、
都
道
府

県
知
事

は
、
都

道
府
県

行
動
計

画
で

定
め
る

と
こ

ろ
に
よ

り
、
直

ち
に
、

都
道

府
県
対

策
本

部
を
設

置
し

な
け
れ

ば
な
ら

な
い
。

市
町

村
対
策

本
部
の
設

置
（

§
34）

第
3
4
条

新
型

イ
ン
フ
ル

エ
ン

ザ
等
緊
急

事
態
宣

言
が

さ
れ

た
と
き

は
、

市
町
村
長

は
、

市
町

村
行

動
計
画

で
定

め
る

と
こ
ろ

に
よ

り
、
直
ち

に
、

市
町

村
対

策
本
部

を
設

置
し

な
け
れ

ば
な

ら
な
い
。

基
本
的

対
処
方

針
の

策
定
（
§
18）

第
1
8
条

政
府
対

策
本
部

は
、
政

府
行
動

計
画
に
基
づ

き
、

新
型

イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ

等
へ
の

基
本
的

な
対
処
の
方

針
を

定
め

る
も
の
と

す
る
。

４
政

府
対
策
本

部
長
は

、
基
本

的
対
処

方
針
を
定
め

よ
う

と
す

る
と
き
は

、
あ
ら

か
じ
め

、
感
染

症
に
関
す
る

専
門

的
な

知
識
を
有

す
る
者

そ
の
他

の
学
識

経
験
者
の
意

見
を

聴
か

な
け
れ
ば

な
ら
な

い
。
た

だ
し
、

緊
急
を
要
す

る
場

合
で

、
あ
ら
か

じ
め
、

そ
の
意

見
を
聴

く
い
と
ま
が

な
い

と
き

は
こ
の
限

り
で
な

い
。

対
処

方
針
に

基
づ
く

対
策
の

実
施
（
§
3④

）
第
3
条
4
項

地
方

公
共
団

体
は
、

新
型
イ

ン
フ
ル
エ

ン
ザ

等
が
発
生

し
た
と

き
は
、

第
十
八

条
第
一

項
に

規
定
す

る
基

本
的
対

処
方
針

に
基
づ

き
、
自

ら
そ
の

区
域

に
係
る

新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等
対

策
を
的

確
か
つ

迅
速

に
実
施

し
、

及
び
当

該
地
方

公
共
団

体
の
区

域
に
お

い
て

関
係
機

関
が

実
施
す

る
新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等
対

策
を

総
合
的

に
推

進
す
る

責
務
を

有
す
る

。

対
処

方
針
に

基
づ
く

対
策
の
実

施
（
§
3④

）
第

3
条

4
項

地
方

公
共

団
体

は
、

新
型
イ

ン
フ
ル
エ

ン
ザ
等

が
発

生
し

た
と

き
は
、

第
十
八

条
第
一

項
に
規
定

す
る

基
本
的

対
処

方
針

に
基
づ

き
、
自

ら
そ
の

区
域
に
係

る
新

型
イ
ン

フ
ル

エ
ン

ザ
等
対

策
を
的

確
か

つ
迅

速
に
実
施

し
、

及
び

当
該

地
方

公
共

団
体
の
区

域
に
お

い
て

関
係
機

関
が

実
施

す
る
新
型

イ
ン
フ

ル
エ

ン
ザ

等
対

策
を
総
合

的
に

推
進

す
る
責
務

を
有
す

る
。

総
合
調

整
権

（
§
20①

）
第

2
0
条

第
1
項

政
府
対
策

本
部
長

は
、
新

型
イ
ン
フ
ル

エ
ン

ザ
等

対
策
を
的

確
か
つ

迅
速
に

実
施
す

る
た
め
必
要

が
あ

る
と

認
め
る
と

き
は
、

基
本
的

対
処
方

針
に
基
づ
き

、
指

定
行

政
機
関
の

長
及
び

指
定
地

方
行
政

機
関
の
長
（

中
略

）
、

都
道
府

県
の
知

事
（
中

略
）
並

び
に
指
定
公

共
機

関
に

対
し
、
指

定
行
政

機
関
、

都
道
府

県
及
び
指
定

公
共

機
関

が
実
施
す

る
新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等
対
策
に

関
す

る
総

合
調
整
を

行
う
こ

と
が
で

き
る
。

総
合

調
整
権

（
§

24①
）

第
2
4
条
1
項

都
道

府
県
対

策
本
部

長
は

、
当

該
都

道
府

県
の

区
域
に

係
る
新

型
イ
ン

フ
ル
エ

ン
ザ
等

対
策

を
的
確

か
つ

迅
速
に

実
施
す

る
た
め

必
要
が

あ
る
と

認
め

る
と
き

は
、

当
該
都

道
府
県

及
び
関

係
市
町

村
並
び

に
関

係
指
定

公
共

機
関
及

び
指
定

地
方
公

共
機
関

が
実
施

す
る

当
該
都

道
府

県
の
区

域
に
係

る
新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等

対
策
に

関
す

る
総
合

調
整
を

行
う
こ

と
が
で

き
る
。

４
都
道

府
県
対

策
本
部

長
は
、

特
に

必
要

が
あ

る
と

認
め

る
と
き

は
、
政

府
対
策

本
部
長

に
対

し
、

指
定
行

政
機
関

及
び
指

定
公
共

機
関
が

実
施
す

る
新

型
イ

ン
フ
ル

エ
ン
ザ

等
対
策

に
関
す

る
総
合

調
整
を

行
う

よ
う

要
請
す

る
こ
と

が
で
き

る
。
こ

の
場
合

に
お
い

て
、

政
府

対
策
本

部
長
は

、
必
要
が

あ
る
と

認
め
る

と
き
は

、
所

要
の

総
合
調

整
を
行

わ
な
け

れ
ば
な

ら
な
い

。

総
合
調
整
権
（
§
36①

）
第
3
6
条
1
項

市
町

村
対
策

本
部
長

は
、
当

該
市
町
村

の
区

域
に

係
る

新
型

イ
ン
フ
ル

エ
ン

ザ
等
緊
急

事
態
措

置
を

的
確

か
つ
迅

速
に

実
施
す
る

た
め
必

要
が
あ

る
と
認

め
る

と
き

は
、
当

該
市

町
村
が
実

施
す

る
当
該
市

町
村

の
区
域

に
係

る
新
型

イ
ン

フ
ル
エ
ン

ザ
等

緊
急

事
態

措
置
に

関
す

る
総

合
調
整

を
行

う
こ
と
が

で
き

る
。

２
市
町

村
対

策
本
部
長

は
、
特

に
必

要
が

あ
る
と
認

め
る

と
き
は

、
都

道
府
県
対

策
本
部

長
に

対
し

、
都
道
府

県
並

び
に
指

定
公

共
機
関
及

び
指
定

地
方
公

共
機
関
が
実

施
す

る
新
型

イ
ン

フ
ル
エ
ン

ザ
等

緊
急

事
態

措
置
に

関
す

る
総

合
調
整

を
行

う
よ
う
要

請
す

る
こ

と
が

で
き
る

。
こ

の
場

合
に
お

い
て

、
都
道
府

県
対

策
本
部
長

は
、
必

要
が

あ
る

と
認
め

る
と

き
は
、
所

要
の

総
合

調
整

を
行
わ

な
け

れ
ば

な
ら
な

い
。

意
見
の

申
出

（
§

20②
）

第
2
0
条
2
項

（
略

）
当
該

都
道
府

県
知

事
等

及
び

指
定

公
共

機
関
は

、
当
該

都
道
府

県
又
は

指
定
公

共
機

関
が
実

施
す

る
新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等
対

策
に
関

し
て

政
府
対

策
本

部
長
が

行
う
総

合
調
整

に
関
し

、
政
府

対
策

本
部
長

に
対

し
て
意

見
を
申

し
出
る

こ
と
が

で
き
る

。

意
見

の
申
出

（
§
24②

）
第
2
4
条

2
項

（
略

）
関
係

市
町
村

の
長
そ

の
他
の
執
行

機
関

（
略

）
は

、
当

該
関
係

市
町
村

又
は
関

係
指
定
公

共
機

関
若
し

く
は
指

定
地
方
公

共
機
関

が
実
施

す
る
当
該

都
道

府
県
の

区
域
に

係
る
新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等

対
策
に

関
し

て
都

道
府

県
対

策
本
部

長
が

行
う

総
合

調
整
に
関
し

、
当

該
都

道
府
県

対
策
本
部

長
に
対

し
て
意

見
を

申
し
出

る
こ

と
が

で
き

る
。

・
国
が
全
体
方
針
を
示
し
、
都
道
府
県
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
各
種
措
置
を
実
施
。

・
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
は
、
広
範
か
つ
大
規
模
に
行
わ
れ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
広
域
的
調
整
の
必
要
性
の
観
点
か
ら
国
・
県
に

総
合
調
整
に
加
え
て
指
示
の
権
限
が
留
保
さ
れ
て
い
る
。

ポイント

都
道

府
県
本

部
長
の

権
限

強
力
の

要
請

（
§

24⑨
）
等

第
2
4
条
第
9
項

都
道
府
県

対
策
本

部
長

は
当

該
都

道
府

県
の

区
域
に

係
る
新

型
イ
ン

フ
ル
エ

ン
ザ
等

対
策

を
的
確

か
つ

迅
速
に

実
施
す

る
た
め

必
要
が

あ
る
と

認
め

る
と
き

は
、

公
私
の

団
体
又

は
個
人

に
対
し

、
そ
の

区
域

に
係
る

新
型

イ
ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等
対

策
の
実

施
に
関

し
必

要
な
協

力
の

要
請
を

す
る
こ

と
が
で

き
る
。

緊
急
事

態
宣

言
（
§
32①

）
第

3
2
条

政
府
対

策
本
部

長
は
、

新
型
イ

ン
フ
ル
エ
ン

ザ
等

が
国

内
で
発
生

し
、
そ

の
全
国

的
か
つ

急
速
な
ま
ん

延
に

よ
り

国
民
生
活

及
び
国

民
経
済

に
甚
大

な
影
響
を
及

ぼ
し
、

又
は

そ
の
お
そ

れ
が
あ

る
も
の

と
し
て

政
令
で
定
め

る
要

件
に

該
当
す
る

事
態
が

発
生
し

た
と
認

め
る
と
き
は

、
新

型
イ

ン
フ
ル
エ

ン
ザ
等

緊
急
事

態
が
発

生
し
た
旨
及

び
次

に
掲

げ
る
事
項

の
公
示

（
「
新

型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ

等
緊

急
事

態
宣
言
」

）
を
し

、
（
中

略
）
国

会
に
報
告
す

る
も

の
と

す
る
。

都
道

府
県
と

し
て
の

権
限
の

実
施

(§
45～

5
9）

第
4
5
条

感
染
を

防
止
す

る
た
め

の
協
力

要
請
等

（
1
項
：
外

出
自
粛

等
の
要

請
2
項
：
施

設
の
使

用
制
限

等
の
要

請
3
項
：
同

指
示
、

4
項
：

公
表
）

第
4
8
条

臨
時
の

医
療
施

設
等

第
4
9
条

土
地
等

の
利
用

等

市
町

村
と
し

て
の
権
限

の
実

施
（
§

46～
59）

第
4
6
条

住
民
に

対
す

る
予

防
接

種
（

※
対
象

者
及

び
期

間
は

政
府
対

策
本
部

が
定

め
る
。

）
等

指
示
権

（
§

33①
）

第
3
3
条

第
1
項

政
府
対
策

本
部
長

は
、
新

型
イ
ン
フ
ル

エ
ン

ザ
等

緊
急
事
態

に
お
い

て
、
第

二
十
条

第
一
項
の
総

合
調

整
に

基
づ
く
所

要
の
措

置
が
実

施
さ
れ

な
い
場
合
で

あ
っ

て
、

新
型
イ
ン

フ
ル
エ

ン
ザ
等

対
策
を

的
確
か
つ
迅

速
に

実
施

す
る
た
め

特
に
必

要
が
あ

る
と
認

め
る
と
き
は

、
そ

の
必

要
な
限
度

に
お
い

て
、
指

定
行
政

機
関
の
長
及

び
指

定
地

方
行
政
機

関
の
長

並
び
に

第
十
九

条
の
規
定
に

よ
り

権
限

を
委
任
さ

れ
た
当

該
指
定

行
政
機

関
の
職
員
及

び
当

該
指

定
地
方
行

政
機
関

の
職
員

、
都
道

府
県
知
事
等

並
び

に
指

定
公
共
機

関
に
対

し
、
必

要
な
指

示
を
す
る
こ

と
が

で
き

る
。
（
略

）

指
示

権
（
§

33②
）

第
3
3
条
第
2
項

都
道
府
県

対
策
本

部
長

は
、

新
型
イ
ン

フ
ル

エ
ン
ザ

等
緊
急

事
態
に

お
い
て

、
第

二
十

四
条

第
一

項
の

総
合
調

整
に
基

づ
く
所

要
の
措

置
が
実

施
さ

れ
な
い

場
合

で
あ
っ

て
、
当

該
都
道

府
県
の

区
域
に

係
る

新
型
イ

ン
フ

ル
エ
ン

ザ
等
対

策
を
的

確
か
つ

迅
速

に
実

施
す

る
た

め
特

に
必
要

が
あ
る

と
認
め

る
と
き

は
、
そ

の
必
要
な

限
度

に
お
い
て

、
関
係

市
町
村

長
等
並

び
に
指

定
公

共
機
関

及
び

指
定
地

方
公
共

機
関
に

対
し
、

必
要

な
指

示
を

す
る

こ
と

が
で
き

る
。

緊
急

事
態

措
置
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